Année 2003

Bulletin de la Société internationale de défense
sociale pour une politique criminelle humaniste

CAHIERS DE DEFENSE SOCIALE

Bulletin of the International Society of Social
Defence and Humane Criminal Policy

Meélanges en I"honneur de/ Homenaje a / Tributes to
Louk Hulsman

DROIT PENAL ENTRE ABOLITIONNISME ET TOLERANCE
ZEROQ [ CRIMINAL LAW BETWEEN ABOLITIONISM AND ZERO
TOLERANCE/EL DERECHO PENAL ENTRE ABOLICIONISMO Y
TOLERANCIA CERO



Trente ans de Congrés sur la Défense Sociale
(de Paris 1971 a Lisbonne 2002)

par
LurGI FOFFaNT
Professeur associé de Droit pénal, Université de Modena et Reggio Emilia, Italie
(avee 1a collaboration de DONATO CASTRONUOVC et EMANUELA FRONZA,
Université de Modena et Reggio Emilia)
Secrétaire général adjoint SIDS

Intreduction

L’histoire de la Société mternationale de défense sociale est scandée par
une séquence de congres internationaux qui en ont accompagné la genése et
progressivement défini Didentité et les programmes scientifiques et
politico-criminels. Les sept premiers congrés — qui ont en hieu tout au long
de la pénode allant de Pimmédiat aprés-guerre jusqu’a la fin des années 60
— ont été analysés en 1973 par le Professeur Mano Pisani dans cette méme
Revue;' il suffira donc d’en rappeler ici sommairement les dates et les
sujets.

Le ler Congrés (San Remo, 1947} fut organisé par le Centro
internazionale di studi di difesa sociale, centre précurseur de la Société
fondée en 1943 par Filippo Gramatica, et eut comme sujet le véritable
manifeste du mouvement de Défense sociale (“Pour la transformation des
actuels systémes pénaux et pénitentiaires en systémes d’éducation et de
traitement en rapport avec la personnalité individuelle des délinquants”).*

Le Ile Congres eut heu a Liége en 1949 @ 1l aborda le théme de “La
personnalité humaine du point de vue des droits de la société dans ses

' PisanNI M., “Les sept premiers Congrés de défense sociale”, dans Cahiers de

défense sociale, 1973, p. 25 ef suiv.
® Cf Rivdif soc., 1947, p. 3 et suiv.
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rapports avec les droits de I'homme™ et agit comme “couveuse” pour la
Société aprés sa naissance, qui fut documentée dans les actes du congrés.”

Le IHle Congres — le premier a étre organisé par la Société qui venait de
naitre — eut liew a Anmvers en 1954 et fut consacré an sujet
“L’individualisation de la sentence et de 1’exécution (observation et
resocialisation)”.*

Le Ve Congrés se déroula a Milan en 1956 et aborda le swet “La
prévention des infractions contre la vie humaimme et l'intégrité de la
personne humaine”.’

Le Ve Congrés fut organis€ a Stockholm deux ans plus tard (/958) et
concerna “L’intervention administrative ou judiciaire en matiére d’enfance
et d’adolescence socialement inadaptées”.®

Le Vie Congrés (Belgrade, 1961} fut centré autour de la question
suivante: “Dans quelle mesure se justifient des différences dans le statut
légal et le traitement des mineurs, des jeunes adultes et des délinquants?”’

Le Vile Congreés (Lecce, 1966), enfin, se consacra an théme plus
'spécifigue “Les interdictions professionnelles et les interdictions d’exercer
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certaines actuvites .

VIIle Congrés — Paris, 18-22 septembre 1971
Les techniques de lindividualisation judiciaire

Organisé par la Sociét¢ internationale de défense sociale, avec la
participation du Centre frangais de droit comparé et du Centro nazionale di
prevenzione e difesa sociale de Milan, le VIIle Congreés intemational de
défense sociale cut lieu & Paris du 18 au 22 septembre 1971, sur le théme:

“Les techniques de Uindividualisation judiciaire™?

> Cf Riv. dif soc., 1950, Bulletin, p. 3 et suiv.

Cf. Actes du IIT Congrés international de défense sociale, 1955.

Cf. Actes du Congrés international sur la prévention des infractions contre la
vie humaine et lintégrité corporelle (Milan, 2-6 aviil 1956), vol. 1, 1957.

Cf. Actes du V Congrés international de défense sociale (Stockholm, 25-30 aout
1958), 1963.

Cf. Actes du VI Congrés international de défense sociale (Belgrade-Opatija 22-
28 mai 1961), 1962.

Cf. Les intferdictions professionnelles et les interdictions d’exercer certaines
activités, Paris, Cujas, 1969,

Cf. Les technigues de Dindividualisation judiciaire, Actes du Ve Congres
international de défense sociale (Paris, 18-22 novembre 1971), Milan, 1976.



Le sujet choisi concernait les instruments techniques pour la réalisation
d™une véritable individualisation Judxcmre au cours du procés pénal, en
entendant celui-ci dans le sens large qui lwi est attribné par la Défense
sociale: a partir de la comrmssmn de la conduite antisociale jusqu’a
Iexpiration des mesures d’exécution. '

En respectant I’approche traditionnelle muitidisciplinaire aux problémes
de la cominalité et du traitement des délinquants, ce Ville Congrés s’est
aussi déroule en quatre sessions: en particulier, la session criminologique
(avec le rapport général de V.N. Koudriavtsev), la session médico-
biclogique (avec le rapport général de D). Szabo et C. Morand), la session
junidique (dont les rapport généraux ont ét€ confiés a P. Nuvolone et G.D.
Pisapia) et la session pémitentiaire (avec le rapport général de T. Eriksson).
La tache de rédiger le rapport de synthése fut confiée a G. Levasseur: en
réalité, 1l déclare, “pour appliquer an délinquant une véritable politique de
‘Défense sociale’, 1l est nécessaire d’établir non seulement les conditions
dans lesquelles le délit a été commis, mais surtout la personnalité du
délinquant ct Ia possibilité de sa réinsertion dans la vie sociale, en tenant
compte de ses ressources morales et psychiques™."

Le but déclar¢ du Congrés était donc I'évaluation des techmiques
procédurales qui consentent Papplication au délinquant du traitement de
“récupération sociale” le plus adéquat, en ayant recours aux sciences
médicales, sociales et criminologiques, outre aux sciences strictement
jundiques, en prenant soin a ce que les examens et les mesures proposées
ne violent pas le principe de légalité et ne relévent pas d’une offense a la
dignité de la personne humaine. C’est peut-étre pour cette raison aussi gque
la section juridique du Congrés s’est révélée, comme on pouvait le prévoir,
la plus importante.

Toutefois, le VIlle Congrés a fait surgir, de maniére inédite, des
sentiments d’heésitation, de désenchantement, voire méme de défaite —
sentiments en partie dus 4 la constatation d’une angmentation de la
cnminalité tout en ayant adopté, dans certawns systémes, des instituts
juridiques et des réformes sociales inspirées a la doctrine de la Défense
sociale, et en partie dus & une plus faible conflance en le “mute du
personnalisme”." La mobilité rapide du climat social et politique de ces

' AnceL M., “Séance d’ouverture”, dans Les techniques de !'individualisation
Judiciaire, op cit., p. 89.

“Théme du Congrés” et “Commentaire”, dans Les technigques de
Uindividualisation judiciaire, op.cit., p. 68.

LEvassEur G, “Rapport de synthése”, dans Les fechniques de
Uindividualisation judiciaire op.cit., p. 233.
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années-la (le Congres eut lieu 4 Paris précisément trois ans aprés mai 1968)
aménera donc & $’interroger sur certains principes de base de la Défense
sociale, et notarmment: la légitimité de ’individualisation udiciaire en vue
de la réadaptation sociale (la question fondamentale est la suivante:
réadaptation sociale dans quelle société et par rapport & quel modéle de
sociéte?);, la possibilité d’une individualisation réalisée grice a la
connatssance de la personnalité du délingnant (question posée du pomt de
vue scientifique, matériel et social); et, enfin, 'admissibilité des techniques
d’examens de la personnalité et de I’individualisation Judiciaire (du point
de vue de la compatibilité avec le principe de légalité, de la présomption
d’mnocence, des droits de I’homme, mais aussi des différents cas d’examen
de la personnalité: par exemple des récidivistes, des délinquants malades ou’
alcooliques ou toxicomanes, des mineurs, des crimes par rapport aux délits
et contraventions, etc.)."*

Méme en absence d’une résolution finale, contrairement aux autres
Congrés, esprit cnitique qui a animé fortement celui-ci est bien représenté
par les mots de M. Ancel: “la Défense sociale consiste d’abord en ume
_ réflexion critique sur ce qui existe et en une prise de position réfléchie et
- résolue sur ce qui doit exister”; ce qui fait de la Défense sociale “une ceuvre
continue qui doit toujours étre reprise, une ceuvre qui demande sans cesse a
étre repensée, A Etre relancée pour atteindre des buts nouveaux, une ceuvre
obstinément poursuivie, une ceuvre difficile, mais aussi, ce Congrés méme
nous I'a finalement démontré, une ceuvre chargée d’espoir et de

confiance” '

IXe Congrés — Caracas, 3-7 aofit 1976
Marginalité sociale et justice

Le IXe Congrés international de défense sociale, qui a eu lien & Caracas
du 3 au 7 aofit 1976, avait pour théme “Marginalité sociale et justice”
Cette rencontre, en raison du nombre des participants (rappelons que les
scientifiques de cinquante-deux pays y ont participé) et de la qualité et de la
variéte des interventions, a représenté un moment significatif pour ["histoire
et évolution de la pensée de la Société.

> Ibidem, p. 254 et suiv.

' ANCEL M. “Séance de cloture™, dans Les techniques de !individualisation
Judiciaire, op.cit,, p. 279,

¥ Chr. Marginalité sociale et justice, Actes du IXe Congrés intermational de
défense sociale (Caracas, 3-7 aoiit 1976), Milan, 1980.



Le théme choisi a une mmportance remarquable en considération des
dimensions et des caractéristiques de ce phénomene conternporain; d’autant
plus st Von considére la situation des pavs de I’Aménque Centrale et de
I’Amérique du Sud, ce qui explique le choix de célébrer ce Congrés en
Amérique du Sud, contrairement aux autres rencontres (ul ont toujours eu
lieu dans un pays du continent curopéen.

Les travaux ont été subdivisés en trois sections thématiques principales:
celle dédiée aux aspects de sociologie et de sociologie juridique (parmi les
rapports présentés rappelons ceux de R. Koemg, de A. Lasser, et de C.
Versele);, celle relative aux aspects biocnminologiques (avec les
interventions de P. Lejins et B. Beidermany; celle sur les aspects junidiques
(avec les rapports de A, Baratta et H. C. Fragoso) et, enfin, la session finale
dédiée a I'individuation de solutions au probléme de la marginalisation ou
les rapports généraux de A. Podgérecki et de S. Garcia Ramirez ont été
présentés.

Le théme “Marginalité et justice” semble se poser dans une ligne de
continuité avec I'1dée que la Défense sociale doit se réaliser non senlement
par un mouvement qui s’étend du déviant vers la société, mais ausst par un
mouvement qui implique une ouverture de la société vis-a-vis du déviant.
Pour cette raison 1l convient d’étndier le processus de marginalisation et les
racines sociales de la déviance, afin d’élaborer un programme qui puisse se
baser, d'un c6té, sur la tolérance de ce phénoméne (c’est-a-dire sur
Vadaptation de la société au dévianty et, de ["autre, sur la politique de
récupération sociale du déviant {c’est-d-dire sur Vadaptation de celui-ci a la
sociéte).

Parmz les positions dignes de note pendant le Congrés rappelons ici
celle selon laquelle la Défense sociale ne doit pas étre assimilée a une
umposition autoritaire et patemaliste: comme Pa affirmé M. Ancel, il ne
s’agit pas “de protéger P'ordre établi ni de remodeler la personne de fagon
autoritaire [...], mais de construire une société adaptée 2 “homme, tout
autant qu’une adaptation de 'homme a la sociéte™.

L’analyse des causes de marginalité et du rapport entre celleci et la
déviance impose de reméditer les modeles de société, et de concevoir une
pohitique nouvelle de Défense sociale, avec le résultat — si nécessaire — de
reformer les systémes junidiques ot la resocialisation doit avoir lieu. Le
respect de la personne, la protection de la persomnahité du sujet et la
reconnaissance de son “droit 4 étre différent”, tout en restant le méme par
rapport aux autres, fut ’idée qui inspira ce Congrés, dans le cadre d’un
programime qui tende a resocialiser les marginaux dans la communauté en
respectant, toutefots, leur identité. Cette valeur de liberté (liée au probleme
de la tolérance) pouvait en apparence paraiire en contradiction avec [’autre
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valeur d’intégration, affirmée 4 plusieurs reprises pendant le Congrés (et a
laquelle se rattache la fonction égalitaire que le droit doit exercer).

Remarquons les tendances essentielles, synthétisées par F. Gramatica et
M. Ancel concernant 1’élaboration d’une politique de la Défense sociale,
qui devra par la suite — ainsi que le débat I’a démontré — étre étendue et
ennchie, par rapport au phénoméne de la marginalité. D’abord, on a
souligné la nécessité d’avoir recours aux sciences humaines et a la
criminologie, tout en maintenant les garanties de Pindividu; en deuxiéme
instance, la nécessité de prendre en considération la personnalité du
délinquant (avec un mtérét constant 4 sa réhabilitation); on a enfin souligné
Pimportance d’une politique criminelle visant 4 protéger la société vis-a-vis
des criminels, mais en méme temps 4 la protéger du risque de générer des
criminels ou des récidivistes, a travers une resocialisation fondée SUr une
pédagogie de la responsabilité et de la liberté. '

Xe Congrés — Thessalonique, 28 septembre-2 octobre 1981
. Laville et la criminalité

Le sujet choisi par le Xe Congrés conmcermait “Ia ville ot la
criminalité”” et, conformément 4 la tradition de la Société internationale de
défense sociale, 1l a été abordé selon une perspective pluridisciplinaire.

Les travaux se sont articulés en trois sections, étroitement liées entre
elles: criminologique, sociologique et juridique. Ils ont été conclus par le
Rapport général de Giandomenico Pisapia. Le point de départ était la
conviction que, bien que la criminalité soit surtout un probleme jundique,
elle représente, en méme temps, un probléme social. Sur un plan objectif,
les facteurs criminogénes proviennent essentiellement de I’environnement
social; en particulier, au cours du Congres, on a pu remarquer que les taux
de criminalité dans les grandes villes sont beaucoup plus élevés par rapport
a ceux des régions rurales.

La section criminologique a examiné plusieurs problématiques, parmi
lesquelles on peut rappeler celle relative aux différentes typologies de
" délinquants dans les différents milieux SOCIaux, aux processus
criminogenes, au contrdle social et aux institutions préposées audit
contrdle,

'® Cf. le “Compte-rendu” de JUAN MARTIN ECHEVERRIA, dans Cakiers de défense
sociale, 1977, pp. 24-25.

" Cf. La ville ef la criminalité, Actes du Xe Congrés international de défense
sociale (Thessalonique, 28 septembre-2 octobre 1981}, Milan, 1983.
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La section sociologique a concentré son attention sur les dimensions, la
densité, 'hétérogénéité, en tant que facteurs—clé, qui permettent d’analyser
I’action sociale et 'organisation de la société; sur le systéme socio-
écologique; sur Purbanisation et la marginalité; sur industrialisation et la
délinquance des jeunes.

Les rapports de la section juridique ont examiné urbanisation ¢t son
mfluence sur la législation pénale, sur le droit et la procédure pénale, en
soulignant les mesures législatives qui peuvent contnbuer a ’amélioration
du contréle social urbain.

Le réle criminogeéne de la ville (surtout des métropoles) a été affirmé de
facon unanime, en identifiant comme causes principales les facteurs de
marginahisation. Ce méme environnement qui, dans certains cas, peut étre
un élément positif, au moins pour un nombre restreint de citoyens, pour les
mmigres, les chomeurs et les marginaux peut représenter une incitation &
la déviance. Comme ultérienr élément qui favornise la déviance on a indiqué
I’anonymat, qui est typique de la vie en ville. ' ,

Les travaux ont permis d’examiner les questions fondamentales
concemant les deux tenmes qui ont domné leur titre an Xe Congrés: “La
ville et la cnminahté”. Quant aux villes, les Rapporteurs généraux ont
repos les différentes défimitions, comme par exemple, celles de Max Weber
et de Paul Robert. Quant a la ciminalité, on s’est concentre sur des formes
particuliéres de déviance (comune la prostitution) et sur des crimes trés
graves (comme ceux contre la personne) ou, enfin, sur les crimes contre
Penvironmement. Toutefois, comme le Rapport de Pisapia ’a souligné,
seulement aprés une analyse qui ttenne compte des différentes formes de
criminalité et du fait que les réponses et les moyens de contrbie doivent &tre
différenciés, il est possible de fournir des indications sociologiques,
criminologiques, de politiqgue cnminelle et des mesures adéquates sur le
plan 1égislatif.

Xléme Congrés — Buenos Aires, 27 octobre-ler novembre 1986
L’internationalisation des sociétés contemporaines dans le domaine de la
criminalité et les réponses du mouvement de Défense sociale

Le XIéme Congrés international de défense sociale a eun lieu a Buenos
Aires du 27 octobre au ler novembre 1986 et a traité le sujet
“Linternationalisation des sociétés contemporaines dans le domaine de la



criminalité et les réponses du mouvement de défense sociale”"® La question
fondamentale objet du Congrés était la détermination du réle que pouvait
joner le mouvement de Défense sociale par rapport anx transformations
profondes de la société mondiale, aux phénomenes de I'internationalisation
de I’économie, anx mutations sociales au miveau réglonal et aux nouvelles
formes internationales et transnationales de la criminalité.

Dans ce contexte, conformément aux caractéres qui en forment la base,
la Défense sociale peut jouer un rle trés important, grice au dynamisme
qui caractérise ses analyses et ses programmes. Ainsi que Marc Ancel
I’avait évoqué, la Défense soctale “s’efforce sans cesse de jeter un regard
nouveau sur les choses nouvelles (...), mouvement inséparable de
I’évolution du monde, c¢’est-a-dire des choses, des personnes, de leurs
besoins et de leurs désirs™.

En abordant ces problématiques, toutefois, on a toujours tenu en grande
considération les caractéristiques régionales spécifiques, mises en évidence
par aillenrs, par les nombreux Rapporteurs généraux (an Congrés ont &té
présentés des Rapports concernant I’Europe orientale et occidentale, I’ Asie,

T Amérique du Nord et du Sud). Les travaux ont montré de fagon évidente
I’hétérogénéite des différents systémes juridiques: une donnée qui pourra
rendre encore plus difficile 1’élaboration de formes de coopération pour la
répression des crimes et I’imposition de standards et de régles homogénes
pour le respect des droits fondamentaux.

Aprés FPexamen des sitnations régionales spécifiques, certaines
interventions se sont attardées sur des questions particulieéres, survant une
perspective criminologique (Beiderman), socto-économique (Mc Clintock)
et de la pratigne juridique — faisant référence aux profils 1égislatifs,
judiciaires ¢t pénologiques (Beria di Argentine, Resta, Campiglio). Le
Congres s’est conclu par une intervention de synthése de Mme-Rozés, quia
décrit les différentes positions ressortics au cours des travaux, et par
I'intervention de clémre de Beria di Argentine. Mme Rozés a détecté
certains aspects fondamentaux qui ont apparu pendant les itravaux. En
particulier: ) la nouvelle criminologie ne doit pas amener a une tendance
excessivement répressive, car le respect des droits de la personae est un

- impératif absolu dans tout Etat démocratique; &) la Défense sociale pourra
contribuer a conduire les Etats vers {"adoption de solutions qui respectent

Cf. L internationalisation des sociétés contemporaines dans le domaine de la
criminalité et les réponses du mouvenent de Défense sociale — Dimensions
criminologigues, aspects socio-économiques, pratiques juridigues, Actes du XI
Congrés international de défense sociale (Buenos Aires, 27 octobre-1 novembre
1986), Buenos Aures, 1988,



ces principes, en encourageant - sur le plan des sanctions — les mesures
alternatives & la détention; ¢) quant & la coopération internationale, la
Défense sociale pourra contribuer a détecter des formes flexibles (qui au
nivean international sont souvent difficilement réalisables). Beria di
Argentine a souligné !'importance du théme du Congres, son placement
dans une ligne évolutive, sans toutefois trahir la continuité de la ligne dela
Défense sociale. A partir du [Xe Congrés, en effet, tout en se conformant a
son Programme minimum, la Société internationale de défense sociale a
choisi d’analyser les facteurs qui — en interagissant — provoquent le conflit
entre individus, groupes et société. Ce Congrés m’a pas abouti a des
conclusions définitives, mais le débat et les différents Rapports nationaux
ont, sans aucun doute, contribué & clarifier de nombreux aspects de la
société moderne relativement 3 la criminalité et aux éventuelles réponses
du mouvement de Défense sociale.

XIle Congrés — Paris, 8-12 octobre 1991
Défense sociale, protection de ’environnement et droits fondamentaux

. Le Xlle Congrés de la Société internationale de défense sociale — le
premier & avoir été célébré apres le déces de Marc Ancel, & la mémoire
duquel le volume des actes est dédié"” - a abordé un théme trés complexe:
la protection de I'¢nvironnement et des droits fondamentaux. En ligne avec
les rencontres précédentes, le théme choist se caractérise par son actualite,
conformément a la tradition de la Défense sociale nouvelle (comme le
démontrent d’autres Congrés, comme celui sur la margimalite, sur la
délinquance urbaine ou €ncore sur |’intemationalisation de nos sociétés).

Le travaux du Congrés se fondent sur lintuition de Marc Ancel, qui
soutient qu’il y a un lien étroit entre Défense sociale et droits humains.*
Les activités du Congrés ont été subdivisées en quatre parties: la premigre
de caractére plus général, la deuxiéme concernant 1’élaboraticn de normes
pour protéger I’environnement, fa troisiéme traitant des stratégies — sur une
échelle nationale et internationale — de mise en oeuvre de celles-ci et, enfin,
la quatriéme abordant la question d'une nouvelle politique criminelle en

¥ Défense sociale, protection de I'environnement et droits fondamentaux, Actes

du Xlle Congrés international de défense sociale (Paris, 8-12 octobre 1991),
Milana, 1993,
Intuition exposée dans larticle de M. ANCEL, “Les droits de ’homme et la
défense sociale”, en Revue de Science criminelle et de droit pénal compare,
1989, p. 813.



ligne avec le Mouvement de Défense Sociale. Dans chaque section il y a eu
la présentation des Rapports généraux, suivis d’une série d’interventions au
contenu parfois contradictoire. Chaque argument a été tfraité au niveay
national, régional et international, en prétant une attention spéciale aux
aspects relatifs aux droits humains.

Dans le cadre de la section consacrée a 1’élaboration de mesures pour la
protection de Denvironnement, on a souligné que le droit pénal ne
représente pas le seul instrument pour la protection de 'environnement (cf
aussi le rapport de B. Beiderman, dans la troisiéme section); ce qui
cxplique I'importance, dans ce domaine, du droit administratif, autant que
des modeles mmltiples — qui existent dans de nombreux pays — pour
articuler une liaison entre ces deux disciplines, Au dela de ces différences, -
on 2 observé une tendance générale 4 reconnaitre une responsabilité pénale
dans cc domaine, ainsi qu’une responsabilité, outre que de la personne
physique, de la personne jurnidique.

Dans la trotsiéme section, consacrée a la pelitique criminelle en matiére
¢’environnement, on a souligné I"importance, sur un plan symboligue aussi,
~des décisions constitutionnelles (et/ou aussi dans les documents
internationaux) qui reconnaissent le “bien environnement” comme sujet
d’un droit fondamental; celles-ci pourraient représenter la base pour
I'élaboration d™un systéme de protection diversifié, articulé sur plusieurs
niveaux : national, transnational, régional et planétaire. Entre e droit pénal
et le droit admimstratif une liaison d’intégration réciproque pourra
s’établir; le droit pénal pourra méme devenir un instrument pour garantir
Vefficacité des dispositions administratives. Au cours du débat on a relevé
comme ¢lément fondamental la possibilité de garantir aux &toyens 1’accss
aux institutions judiciaires. En définitive, en reprenant les considérations
conclusives de cette session formulées par Mircille Delmas Marty, ce
theme se caractérise par la complexité des phénoménes examinés et par la
diversité des réponses possibles.”

% Cf M. DELMAS MaRTY, “Considérations finales”, dans Défense sociale,

protection de l'environnement et droits fondamentaux, cit., p. 39.
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XIe Congrés — Lecce, 28-30 novembre 1996
Défense sociale, corruption, protection de administration publique et
indépendance de la Justice

Avec le Xllle Congrés international de défense sociale on retourne en
habie, 2 Lecce, ou, entre le 28 et le 30 novembre 1996 se déroule une
rencontre ayant pour théme “Défense sociale, corruption, protection de
l'administration publique et indépendance de la Justice”. Les actes du
Congrés, qui a eu licu dans la région dn Salento, ont été plus tard publiés en
langue anglaise sous la direction de Paolo Bemascom, dans un volume
ititnlé: Responding to Corruption. Social Defence, Corruption, and the
Protection of Public Administration and the Independence of Justice (La
citta del sole, Napoli, 2000).

Apres les enquétes Judiciaires menées dans plusieurs pays au début des
années 90 — qui, dans certains cas, comumne en Italic (o des expressions
comme “Tangentopoli” et “Mani pulite” sont entrées dans le vocabulaire
quotidien des mass-média), avaient provoqué de vémtables effets en
cascade sur le systéme politique et mstitutionnel tout entier — on a
enregistré une sensibilité repouvelée de opinion publique envers la
diffusion des phénoménes de cormuption dans action politique,
administrative et économique. La dimension désormais systémique et
internationale assumée par les phénoménes de corruption, a imposé un
approfondissement de ce théme sous différents points de vue : on est donc
parti d’une approche de ces phbénoménes dans une perspective
essenticllement économique (rapperts de P. Holden/J. Sobotka et G.
Moody-Stuart), pour passer ensuite a une analyse plus spécifique de
certaines réalités nationales particuliérement significatives (notamment, en
Espagne, en Italie, en France et an Japon, avec les rapports, respectivement,
de M. Barbero Santos, G. Colombo et G. Forti, X. Samuel, T. Morshita).
On a apres toumé le regard vers la recherche des mesures de nature pénale
et extra-pénale (de droit constitutionnel et civil) aptes a faire face aux
nouveaux phénoménes de corruption : sous un premier profil, on a souligné
le rble toujours irrenoncable de Uinstrument pénal (G. Forti, L.A.
Guimaries Martey) et on a signalé en parttculier I’ opportunité de “créer des
autorités spécifiques pour promouvoir une siratégie globale et équilibrée
dans la lutte contre la corruption” (H.-P. Debord); sous un deuxiéme profil
on a souligné I'importance d’une stratégie de prévention articulée au niveau
administrattf (B. Beiderman) et on a mis "accent sur la nécessité de
sauvegarder de mamiére adéquate I'indépendance du pouvoir judiciaire (M.
Vari, C. F. Grosso), avec, enfin, une référence spéeifique a Uexpénience du
systéme suédois (A. Nelson). La dimension planétaire des phénoménes de



systeme suédois (A. Nelsen). La dimension planétaire des phénoménes de
corruption et la nécessité conséquente d’élaborer une “stratégie globale”
{A. Beria di Argentine}, ont amené successivement a concentrer attention
sur la recherche des instruments internationaux de procédure les plus
appropriés, spécialement en matiére de collaboration judiciaire
internationale (rapports de FLF. Woltrng/H. Shinkay, R. Sicurella, R.
Klitgaard, M. Pieth, M. Delmas-Marty/S. Manacorda). Pour conclure, le
Congrés a enfin formulé dix récommandations spécifiques relatives an
phénoméne des sociétés off-shore, reconnues comme Iinstrument
privilégié de corruption et de blanchiment (P. Bernasconi). '

Etant donné qu’il n’est pas possible d’examiner ici plus analytiquement
toutes les problématiques affrontées par chaque rapport du Congrés, nous
pouvons conclure en évoquant ce que le coordinateur scientifique P.
_ Bernasconi a voulu affirmer en soulignant — comme fil conducteur des
travaux du Congres = les “trois boussoles méthodologiques™ de la Sociéié
internationale de défense socialé, qui devraient trouver uné plus grande
reconnaissance de la part des lgistateurs et des magistrats: “la méthode
.interdisciplinaire, la méthode intemationaliste ou comparee, la méthode
criique 7.

XIVe Congrés — Lisbonne, 17-19 mai 2002
Défense sociale et droit pénal pour la protection des générations Sutures,
en présence des risques nouveaux

Enfin, le XIVe Congrés international de défense sociale — qui aurait du
avolr lieu awx Azores en novembre 2001 — s’est déroulé, & cause des
€vénements tragiques du 11 septembre 2001, & Lisbonne du 17 an 19 mai
2002 sur le théme: “Défense sociale et droit pénal pour la protection des
générations futures, en présence des risgues nouveaux” >

Les finalités générales du dernier Congrés sont représentées donc par
’étude du réle du droit pénal dans la protection des générations futures
contre les rsques “nouveaux” (pour la vie, la santé, I’environnement, le
© systétme économique, ete.), puisqu’ils sont liés au progrés technologique, et
Jusqu’ils dépendent des nouvelles possibilités de diffusion personnelle,
spatiale et temporelle. Parmi les différents problémes posés, 1l convient de
signaler celui concernant le degré de légitimité des techniques de tutelle des
délits-obstacles; 1a détermination des biens et intéréts a protéger; et, enfim,

" Les actes du XIVe Congres ont été publiés dans Cahiers de défense sociale,
2002, p. 9 et suiv.



techniques de tutelle avec les instruments du droit administratif.”
Alternatives et limites, formes et objectifs du droit pénal classique trouvent
des remodulations trés diversifiées justement en se référant anx
phénomenes €voqués dans les concepts de rsque et responsabilité dans la
société et dans ’économie globalisée. Si I'on se référe aussi aux risques
dérivant des crimes de guerre ou de génoctde, le Congrés s’est proposé
d’examiner les solutions possibles offertes par les Cours pénales
internationales et par les Commissions de Réconciliation.

Effectivement, apres le vaste Rapport mtroductif général de Jorge De
Figuewredo Dias, les thématiques du Congrés ont été présentées en suivant
Papproche traditionnelle multidisciplinaire, a travers la subdivision en
quatre sessions. La premiére, intitulée “Les problémes posés par I’évolution
de la recherche scientifique (nuisances diverses, technologie génétique et
développement durable)”, a assisté la présentatton des rapports de M,
Blumberg-Mokri, M. da Costa Andrade, G. Ghidini, A. Vercher. La
deuxieme, dédiée a “Les défis de la responsabilité pénale: nouvelles
altemmatives et limites, nouvelles formes et pouveaux objectifs”, a ¢&té
présentée par M. Ciafardini, W.S. Laufer et G Gelgl Vogel. La troisiéme
a été confiée au rapport de R.M. Moura Ramos sur le théme: “La Charte
des droits fondamentaux de I'Unton Européenne”. Enfin, dans la quatriéme,
ayant pour sujet “Cours pénales internationales et Commmissions de
réconciliation: réponses adaptées aux menaces de guerres, génocides ou
discriminations pesant sur les générations futures”™, les rapports ont &té
présentés par A. Ceretti et A. Nosenzo et par F. Pocar.

Conclusions

L’intense activité, poursuivie a travers ses Congrés, par la Société
mternationale de défense sociale ces trente derméres années nous permet —
en conclusion de ces bréves notes et a 'aube de ce nouvean siécle — de jeter
un regard rétrospectif et de réfléchir sur la philosophie générale du
mouvement de pensée et d’action jundique-institutionnel qui se résume
sous 'étiquette de “Défense sociale”. L’analyse des thématiques des sept
derniers congrés semble montrer, effectivement, une évolution
significative: de la centralité des problémes relatifs a [outenr de
comportements cruminels (et, plus en général, déviants) et & son rapport
avec la société on est passés, au cours des derniers congres, a focaliser

® “Commentaire du théme du Congres”, dans Cahiers de défense sociale, 2002,
p. 23 et suiv.



avec la société on est passés, au cours des demiers congrés, a focaliser
Pattention sur les comporfements criminels qui caractérisent I’évolution de
la société et sa globalisation toujours croissante. L internationalisation des
marchés et des activités économiques, la croissance des instances d™un
gouvemnement supranational des processus économiques et sociank
I’émerston de formes nouvelles de criminalité et de nouveaux biens
juridiques nécessitant et méritant une protection jundique, ont amené
inévitablement & déplacer l'objet de I'analyse (au moins de maniére
tendancielle) des auteurs aux faits du droit pénal. De Pattention pour
'homme qui commet un crime et de la recherche individualisée des
mesures les plus adéquates pour sa réinsertion dans la société, on est passé
a étudier avec intensité croissante les phénomenes de macro-criminalité qui
caractérisent le monde contemporain, en imposant & la Défense sociale de
se munir de nouveaux instruments d’intervention juridique, plus raffinés et
de plus en plus mspirés de stratégies politico-criminelles au niveau
supranational. Le veeu qu’on peut formuler pour avenir, dong, dans cette
phase de renouvellement mtense — organmisationnel et générationnel — de la
Société intermationale de défense sociale, est probablement celui de la
recherche 1nlassable d’une synthése entre ['inspiration personalistico-
resocialisatrice originelle — qui représente la raison d’étre la plus profonde
de la Société — et la dimension (qui msqueraif autrement de devenir
dépersonnalisante) des problémes de la globalisation, tout en affirmant son
engagement constant et renouvelé — envers aussi bien les théoriciens que
les praticiens du droit et les autontés publiques (nationales et

supranationales) — “pour une politique criminelle humaniste” **
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Sur la nécessité d’établir un pont entre “'essence cuiturelle de la société” et
“les nouveaux phénoménes sociaux et politiques influents en matére pénale”,
sont actuellemnent et manifestément axées les considérations programmatiques
de ARROYO ZAPATERO L., L ‘essence culturelle de Ia Société, Milan, 4-12-2002.





