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1975 et le réglement correspondant d’avril 1976 sont basés sur I'idée du trai
tement, sur la finalité de réinsertion sociale des détenus, sur la modification
des comportements qui font obstacle 4 une participation sociale constructive
Malgré les doutes qui se sont élevés au cours de ces derniéres années au sujet :
de Vefficacité du nouveau systéme pénitentiaire 4 contribuer au travail de
rééducation de la criminalité et 4 constituer un instrument valable de politi
que pénale la législation qui a suivi celle de 1975-1976 s’est maintenue, en ce
qui concerne les objectifs et la signification de la rééducation, sur les mémes::
positions. Bien plus, ces positions ont été reprises aussi dans la loi du 24
novetnbre 1981, n. 689 (« Medifications au systéme pénal ») plusieuss fois
rappelée. Bt en effet Particle 58 de cette loi lie le pouvoir discrétionnaire du
juge dans le remplacement de la peine privative de liberté par une peine de
substitution (semi-détention, liberté contrdlée, peine pécuniaire} au choix de’
celle qu'il estime la « plus apte 4 la réinsertion sociale du condamné ».
I’Administration pénitentiaire maintient fermement ce point de vue
malgré les difficultés des structures pénitentiaires et le nombre élevé des per
sonines soumnises 4 une détention provisoire, pour lesquelles ces problémes n
se posent qu'exceptionnellement. Meme les magistrats de surveillance ne s
laissent pas séduire par les critiques nombreuses et bien connues faites 4 Iz’
rééducation et ils cherchent quotidiennement A s'inspirer de cet idéal. '

A PROPOSITO DELLA « NUOVA DIFESA SOCIALE » (%)

.. L'opera del presldente Marc AncgrL (1) che vide Ia sua prima edizione
nel 1954 (recensita in questa Ravdste dal NuvoLoNE nel 1956} e la sua seconda
nel 1965, & universalmente nota. Tradotta in otto lingue e pubblicata nella
sua seconda edizione anche in italiano, con la prefazione di Pietro Nuvolone
(Milano, Giuffrg, 1966), essa meriterebbe d’essere chiamata un testo classico
delle scienze pehali se questo aggettivo non stonasse con la lotta che proprio
al « diritio penaie classico » la « nuova difesa sociale » sostiene.

© Non & questa la sede per discuterne i contenuti ¢ gli sviluppi. Bastera
ricordare che secondo una definizione del suo stesso principale promotore
«la nuova difesa sociale & un movimento di politica criminale carattetizzato
da un esame critico e da una messa in discussione del sistema di giustizia
penale; dall’elaborazione, con il concorso delle scienze umane e della ricerca
scientifica, di un sistema coerente ed efficace di reazione contro il delitto:
dalla sostituzione della espiazione e della repressione con una politica di
umanizzazione, di prevenzione e di reinserimento sociale; dall’elaborazione di
una filosofla penale fondata sul rispetto dell’essere umano e sulla difesa dei
diritti dell’'vomno e di un’azione di cooperazione internazionale universalista ».
~ Con questo programma I'opera dell’Ancel ripercorre la storia delle gran-
di correnti delle dottrine relative alla pena e al dititto penale e delle grandi
legislazioni criminali alla luce di un’ispirazione volta a combattere il diritto
penale repressivo in nome dell'esigenza preventiva, Ja pena retributiva in
 nome della redenzione del soggetto, la concezione giuridica del reato come
violazione del diritto, e della pena come riaffermazione del diritto violato, in
nome di una concezione tutta incentrata sul soggetto e sul suo bisogno di
cura e di riabilitazione. In questa attenta analisi ' Ancel percorre quelle che
gli individua come varie e distinte tappe dell’idea di difesa sociale: la prima,
tiassunta soprattutto nell’opera (1910) di Adolphe Prins (della quale I'Auto-

Les conclusions, comme vous le voyez, sont trés modestes non pas’
cause de la réalité dramatique et souvent décourageante i laquelle elles
référent, mais aussi 4 cause de la simplicité des remédes proposés et de 'l
difficulté de ramener ces remédes 3 des grandes lignes de politique criminel
le, moins encore de pohthue criminelle moderne,

Ce qu'on peut dire c’est que I'Etat italien, méme s'il est engagé dans l
lutte avec une réalité trés dure qui petit a petit s’est infiltrée dans ses struc
tures mémes, continue A faire face aux problémes de la criminalité sans aba
donner les principes de sa Constitution démocratique. Mé&me s'il opére par
fois en marge de la Constitution, surtout dans le domaine du procés pénal, e
notammenti dans celul des mesures restrictives de Ia liberté personnelle, il n’s
pas restauré la peine de mort, il n'a pas renié la fonction rééducatrice de’l
peine, il n’a pas révoqué, sinon d’une fagon partielle et temporaire, les dispo
sitions plus libérales de son ordre pénitentiaire,

Toutefois il a connu des succas dans la lutte contre le terrorisme. Nou
souhaitons qu’il puisse obtenir des succés analogues contre les autres forme
de criminalité organisée.

Beaucoup de choses dépendent de la situation economlque et soc1ale d
pays. Encore une fois on pourtra constater que le droit pénal n’est que Iul:z
ma ratio pour la défense et le progrés de la société.

(*) In Rev. it di dir. e proc. pen., 1983, pp. 1043-1045.
(1) Marc AnceL, La défense sociale nouvelle (Un mouvement de Politigne criminelle
bumarzzsze) 3° ed., interamente riveduta, Paris, éditions Cujas, 1981.
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re dimostra il netto distacco sia dai positivisti della scuola italiana sia dalla
scuola tedesca di Franz von Liszt): la seconda, ricostruibile nelle tendenze
espresse da numerosi codici e leggt del periodo tra le due guerre mondiali,
ed infine la terza, iniziata con le posizioni estremistiche e radicalmente nega-
tive della pena dell'italiano Filippo Gramatica, ma culminata nel « program-
ma minimo di difesa sociale » redatto principalmente dal penalista svedese:
Ivar Strahl ed espressa, attraverso un aggiornamento e perfezionaments
costante, nell'opera dell’Ancel ¢ dei vari congressi della Societa fino ad oggi.

Anche in questa terza edizione, nonostante le numerose modificazioni -
{ed anche i taghi qué e la operaii per permetterle di ricevere tanto materiale -
nuovo senza alterarne la complessione), Popera dell’ Ancel mantiene la strut
tura originaria: all’analisi delle tappe del movimento di difesa sociale segue
quella delle tendenze politico-criminali affiorate nei vari paesi soprattutto:
negli ultimi due secoli, con l'attenta considerazione e valutazione di una:
grande quantitd di codici; e poi I'esposizione della dottrina della nuova difess’
sociale, ptima da un punto di vista chiamato « negativo e critico » (rispetto
alle dottrine alle quali essa si contrappone: particolarmente Uindirizzo classi-
co, quello tecnico-giuridico e quello positivistico) e poi da un punto di vista
« positivo e costruttivo », Nei due capitoli di cui quest’ultima parte consta
risiede il valore centrale dell’opera, nella quale si chiariscono le aspirazioni ad
una « degiuridicizzzazione » che non intacchi la dignita del soggetto che vié
sottoposto, ad una prevenzione che non diventi discrezionalita ed atbitrio, ad .
una responsabilitd che sia presa di coscienza individuale circa la propria peér
sonalitd e [a proptia azione e con cid base sicura di risocializzazione, ad una
politica criminale che pur tenendosi strettamente legata ai risultati della scie
za sia anzitutto politica sociale al setvizio della giustizia sociale e della hberta
dell'uomo.

Un ultimo capitolo, prima delle conclusioni, & dedicato ad una pii an
litica risposta alle obbiezioni variamente mosse alla dottrina della « nuova
difesa sociale » da studiosi della piti varia ideologia e provenienza.

Anche se il disegno dell’opera, soprattutto rispetto alla seconda edlzlo—
ne, non & sostanzialmente mutato, non vi & dubbio che con questa terza edi-
zione (dedicata alla memoria di Karl Schiyter, Benigno di Tullio e Filippo
Gramatica} I’Ancel i presenta la sua opera veramente aggiornata ed arrlcch
ta sia dal punto di vista critico che da quello dell’'informazione.

T'ta la metd degli anni sessanta e gli anni ottanta il promotore del mb_
mento della nuova difesa sociale doveva fare i conti con una realta criminale,
con una legislazione e soprattutto con una letteratura segnate da un cambi
mento ben pitl profondo di quello che aveva caratterizzato il passaggio dag
anni cinquanta agli anni sessanta, tra 'epoca cioé della prima e quella-dell:
seconda edizione. La ripresa, in molti paesi del mondo, di una criminali
spietata e feroce e il diffondersi di formidabili organizzazioni criminali, difén
dersi dalle quali — almeno ad avviso di alcuni legislatori degli ultimi anni:-

non & certo opera affidabile soltanto ad un nuovo illuminismo umanitario.
Nuovi codici e nuove leggi penali in moltissimi paesi, non di rado espressio-
ne dichiarata di determinate ideologie o di aspirazioni di radicale rinnova-
" mento. Ma soprattutto nuove esperienze criminologiche, penitenziaristiche,
politico-criminali, legate anche alla decadenza prima, e al proclamato abban-
dono poi, di quella « ideologia del trattamento » che ad un certo momento
era stata identificata (ma inesatraimente, come F'Ancel spiega) con il nucleo
centrale e preminente del movimento della « nuova difesa sociale ». Ed infi-
ne Lattacco mosso ad ogni forma del diritto penale tradizionale (nel quale
scuola classica, scuola positiva e nuova difesa sociale si tengono buona com-
pagnia) da correnti radicali, quali la teoria dell'etichettamento (o lubelling
approach), le teorie del « non-intervento », la criminologia critica e la crimi-
nelogia radicale,
In questa terza edizione I'insighe maestro patigino si cimenta con tutte
queste posizioni e con tutti questi problemi. E con autentica maestria riesce
. a collocarne la valutazione critica in dimensioni proporzionate, all’interno del
vecchio schema, ma con rinnovata indipendenza di gindizio e con innegabile
capacita di assorbimento dei contenuti ritenuti validi o parzialmente validi. In
questo quadro merita particolare menzione Pesame di coscienza — come lo
stesso Ancel lo chiama — rispetto ai problemi del trattamento e l'aperto
abbandono di una rieducazione che aspiri a realizzarsi attraverso la prigione
(p. 262). Al tempo stesso, peraltro, '’ Ancel aggiorna la difesa defla sua « Dife-
sa » dai rinnovati attacchi che le vengono dai neoclassici e daghi altri avversa-
ti di un tempo, a tutti dedicando repliche e commenti, nulla trascurando,
nulla dimenticando.
Naturalmente 'aggiornamento non riguarda solo la risposta alle critiche
o la valutazione defle nuove scuole e del loro atteggiamento contratio alla
nuova difesa sociale, Nei numerosi convegni, congressi, giornate di studio che
si sono susseguiti nel quindicennio intercorso tra le due edizioni, il movimen-
to della nuova difesa sociale ha avuto modo di completarsi, e, se possibile, di
modernizzarsi ulteriormente. Con orgoglio I’ Ancel ricorda in particolare I'ot-
tavo Congresso internazionale {Parigi, 1971) della Societa internazionale di
difesa sociale, della quale egli & da tanti anni il presidente e I'animatore inso-
stituibile, che mise a punto in modo egregio le tecniche dell'individuazione
giudiziaria avvicinando cosi ulteriormente la politica criminale umanista alle
scienze criminologiche; e il IX Congresso (Caracas, 1976) che cimento il
‘movimento con i gravi problemi della marginalité e dell’emarginazione, arric-
chendolo di nuove prospettive e di nuove esperienze. Ma non vi sono stati
solo gli incontri scientifici. Una serie di codici e di leggi, qualche volta rima-
sti peraltro allo stato di progetto, hanno dimostrato in quel quindicennio la
validita di talune prese di posizione proprie del movimento della nuova dife-
sa sociale: e tutti I’ Ancel ricorda in questo nuovo volume che anche per la sua



